
 Порядок обжалования решений контрольных (надзорных) органов,
действий (бездействия) их должностных лиц при осуществлении
государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

С 01.07.2021 вступил  в  силу  Федеральный  закон   от  31.07.2020   № 248-ФЗ «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ).

Одной из  особенностей Закона № 248-ФЗ является  четко установленный порядок
обжалования  решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их
должностных лиц при осуществлении государственного контроля (надзора),
муниципального контроля.

Правом на обжалование решений контрольного (надзорного) органа, действий
(бездействия) его должностных лиц обладает контролируемое лицо, в отношении
которого приняты  решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий;
составлены акты контрольных (надзорных) мероприятий, выданы предписания об
устранении выявленных нарушений; совершены иные действия (бездействие)
должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных)
мероприятий (ч. 4 ст. 40 Закона № 248-ФЗ).

Судебное обжалование решений контрольного (надзорного) органа, действий
(бездействия) его должностных лиц  возможно только после их досудебного обжалования,
за исключением случаев обжалования в суд решений, действий (бездействия) гражданами,
не осуществляющими предпринимательской деятельности.

Постановлением Правительства РФ от 28.04.2021 № 663 утвержден Перечень видов
федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется
обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб. В Перечень вошли 59 видов
федерального государственного контроля (надзора), которые осуществляют 17 органов
федерального уровня (например, МЧС России, Росздравнадзор,  Роскомнадзор,
Роспортебнадзор,  Росреестр, Россельхознадзор,  ФНС, ФССП и другие).

Положением о виде муниципального контроля может быть установлено, что досудебный
порядок подачи жалоб при осуществлении соответствующего вида муниципального
контроля не применяется, если иное не установлено федеральным законом о виде
контроля, общими требованиями к организации и осуществлению данного вида
муниципального контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации.

 Жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы
орган, в электронном виде с использованием единого портала государственных и
муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных
услуг, за исключением случая, когда в жалобе содержатся  сведения и документы,
составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну.

При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной
подписью либо усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче
жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной
электронной подписью.



 Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную
охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом с учетом требований
законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом
тайне.

 Порядок рассмотрения жалобы определяется Положением о виде контроля.

Жалоба на решение контрольного (надзорного) органа, действия (бездействие) его
должностных лиц может быть подана в течение тридцати календарных дней со дня, когда
контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.

Жалоба на предписание контрольного (надзорного) органа может быть подана в течение
десяти рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.

 В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по
ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен уполномоченным
органом.

 Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее. При этом
повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.

Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого
решения контрольного (надзорного) органа. Уполномоченный на рассмотрение жалобы
орган в срок не позднее двух рабочих дней со дня регистрации такой жалобы принимает
решение:  о приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного
(надзорного) органа;  об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого решения
контрольного (надзорного) органа, о чем заявитель уведомляется в течение одного
рабочего дня с момента принятия решения.

Статьей 41 Закона № 248-ФЗ определены требования к  форме и содержанию жалобы.

Одним из требований является то, что жалоба не должна содержать нецензурные либо
оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц
контрольного (надзорного) органа либо членов их семей.

Подача жалобы может быть осуществлена полномочным представителем
контролируемого лица в случае делегирования ему соответствующего права с помощью
Федеральной государственной информационной системы «Единая система
идентификации и аутентификации».

К жалобе может быть приложена позиция Уполномоченного при Президенте Российской
Федерации по защите прав предпринимателей, его общественного представителя,
уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации,
относящаяся к предмету жалобы. Ответ на позицию Уполномоченного при Президенте
Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его общественного
представителя, уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте
Российской Федерации направляется уполномоченным органом лицу, подавшему жалобу,
в течение одного рабочего дня с момента принятия решения по жалобе.

Уполномоченный на рассмотрение жалобы орган может принять  решение об отказе в
рассмотрении жалобы в течение пяти рабочих дней со дня получения жалобы в девяти
случаях, определенных ст. 42 Закона № 248-ФЗ.



Например, отказ в рассмотрении жалобы возможен, если лицо пропустило сроки подачи
жалобы,  отклонено ходатайство о восстановлении пропущенного срока на подачу
жалобы; поступило заявление об отзыве жалобы; имеется решение суда по вопросам,
поставленным в жалобе и других.

Следует отметить, что законным основание для отказа  в рассмотрении жалобы будет
случай, когда в тексте жалобы содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения,
угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц контрольного (надзорного)
органа, а также членов их семей.

Жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным на рассмотрение жалобы органом в
течение двадцати рабочих дней со дня ее регистрации. В исключительных случаях,
установленных Положением о виде контроля, этот срок может быть продлен указанным
органом на двадцать рабочих дней.

 Уполномоченный орган вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу,
дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы.
Неполучение от контролируемого лица дополнительных информации и документов,
относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа в рассмотрении
жалобы.

Не допускается запрашивать у контролируемого лица, подавшего жалобу, информацию и
документы, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов
местного самоуправления либо подведомственных им организаций.

 Обязанность доказывания законности и обоснованности принятого решения и (или)
совершенного действия (бездействия) возлагается на контрольный (надзорный) орган,
решение и (или) действие (бездействие) должностного лица которого обжалуются.

По итогам рассмотрения жалобы уполномоченный на рассмотрение жалобы орган
принимает одно из следующих решений: 1) оставляет жалобу без удовлетворения;
 отменяет решение контрольного (надзорного) органа полностью или частично; отменяет
решение контрольного (надзорного) органа полностью и принимает новое решение;
признает действия (бездействие) должностных лиц контрольных (надзорных) органов
незаконными и выносит решение по существу, в том числе об осуществлении при
необходимости определенных действий.

Решение уполномоченного на рассмотрение жалобы органа, содержащее обоснование
принятого решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном кабинете
контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных услуг и
(или) региональном портале государственных и муниципальных услуг в срок не позднее
одного рабочего дня со дня его принятия.


